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Huec, 09.02.2022 r., B rpan Codus, Komucusira 3a mpoTuBoaeiicTBIE HA KOPYIIUATA U 3a
OTHEMaHEe Ha HE3aKOHHO MPUI00MTOTO UMYIIIECTBO, B ChCTAB:

Ipeacenaren: Corup LHanapos
3am.-npencenaresn: AHToH Ci1aBueB
Ynen: Auroanera L{lonkoBa

Yiaen: Ilinamen ﬁouon

Ynen: CunBus Knapesa

YCTAHOBMU:

[TocTpmiio € craHoBuule OT aupekuus ,,lIpeBeHIus Ha KopynuusTa®“ OTHOCHO HPOEKT Ha
Pemienne Ha MuHucTEepCcKHs CBBET 3a ChIVIACYBAHE HA IPOEKT Ha 3aKOH 3a HU3MEHEHUE U
JOIbTHEHHE Ha 3akoHa 3a chaecOHaTa Biact (3U]] na 3CB) ¢ Bx. Ne I[[Y-C3-11 or 28.01.2022 r. o
onuca Ha KIIKOHIIU ¢ npeasioxkeHue no OTHOIIEHHE Ha KOPYIIIMOHHUS PUCK.

Crnen obcpxnaHe HA TOCOUEHOTO cTaHoBHUIE, KoMucusaTa Hamupa cleJHOTO:

[Tpu u3BbpmiBaHne Ha ananu3a Ha 3MJ] Ha 3akoHa 3a chaeOHaTa BJAacT ce YCTaHOBHXa
CJICIHUTE UHIUKAIIUH, TIPEMOCTABAIIM Bh3MOKHOCTH 332 KOPYIIIMOHHH PUCKOBE:

1. Jlunca Ha o00eKTHMBEH M TOYeH AaHAIHU3 32 e(eKTHBHOCTTA M KAa4eCTBOTO HA
CHEeNMAJIN3HPAHOTO HAKA3aTeJIHO IPABOCH/1e.

Crennanu3upaHoTO Haka3aTeNHO MpaBochAue B Pemybnuka bwiarapus ce cb3gaBa mpes
2011 r. B otroBOp Ha oTnpaBeHute ot EBpomneiickata komucus (EK) mpe3 2009 u 2010 r. npenopbku
B nokiagu Ha Komwucusita no EBponelickusi mapnameHT U 10 CbhBeTa OTHOCHO HampeabKa Ha
bparapus mo mMexaHusma 3a ChTPYAHHUYECTBO U IPOBEPKA — ,,0a ce Cb30a0am CHeyuanusupanu
CMpYKmypu 3a cb0eOHO npeciiedsane u NPOU3HACAHe HA peuleHUs no 0eid 3a KOpYynyus no UCOKume
emasxcu u 0eid, OMHACAWU ce 00 OP2aHUSUPAHAMa NPecmvbIHOCH, KAmo me3u CmpyKmypu mpsaoea
0a paznonazam cvC CbOMEEMHAMA QYHKYUOHAIHA U NOTUMUYECKA He3a8UCUMOCcm .

Creunanu3upaHoTO HaKa3aTeIHO IPaBOCHAME 3alouBa Ja (PYHKIMOHMpAa B HAYaloOTO Ha
2012 r. ¢ BB3IIOKEHHU JieNa, CBbP3aHM C OpraHu3upanara npectbiHocT. [Ipes 2015 r. ca nobaBeHu
MPaBOMOINMSI 10 OTHOIIEHHWE Ha TMPECTHIUICHUsITA TNPOTUB pEenyOJuKara, BKJIIOYUTEIHO |
npecTbIUIeHHEeTO Tepopu3bM. [Ipe3 2017 r. KOMIIETEHTHOCTTA UM € pa3IIMPEHa, Ype3 BKIIOUYBAHE HA
JieyaTa 3a KOpPYMIus 10 ,,BUCOKUTE €TaX! Ha BJIacTTa‘.

B oOxBata Ha choeuuaaM3WpaHUTe CHIWIMINA C€ BKIIOYBAT TEXKKUTE MPECTHILICHUS,
OCBIIECTBSIBAHU OT OPTaHU3UPAHH TMPECTHIIHU TPYNH, ChACOHH MPOW3BOIACTBA MO OOBWHEHUS 3a
TEXKH TpecThIUIeHus (B T.4. Tpauk Ha HAPKOTHUYHU BellecTBa, TpaduK Ha Xopa, KOHTpabaH[a,
TAaHBYHU M3MaMU, W3MHUpaHe Ha Tapu, U3HYABAHUS, TEPOPU3BM U Jp.). 3HAUMUTETHA YacT OT TE3H
Jiena UMaT TPAHCTPAHMYEH EJIEMEHT, KOETO HM3MCKBAa MEXAYHApOJHOIPABHO CHhTPYAHUYECTBO 3a
JI0Ka3BaHe Ha JIeSHUATA U 32 pealu3upaHe Ha HaKa3aTeJIHaTa OTTOBOPHOCT.

B noknana, npunpyskaBail U3rOTBEHHS] 3aKOHOIIPOEKT, KAKTO U B MOTHUBHUTE € IMOCOYEHO, Y€
»UHOUKAMOpU 34 eeKmusHoCmma Ha CReYUAIUIUPaAHomo HAKA3amenHo npagocvboue ce cCbObp*CaAm
U 8 nyonruyHume 200UWHU OOKIAOU HA opeaHume Ha cvoedHama eracm‘. CHIIEBPEMEHHO ca
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IUTUPAHU JaHHM OT JOKJIajga 3a paboraTta Ha CHEMUATM3UPAHOTO HAKA3aTETHO MPABOCHANE
equHcTBeHO 3a 2020 r. u ganHu cnopen MHaekca 3a Bb3MPUATUETO HA KopyniusaTa Ha Transparency
International.

He e otueTeHo M 00CTOSTENCTBOTO, Y€ MPU H3BBHPILIBAHETO HA 3aKOHOJATEIHU MPOMEHU €
HE0OXOIMM W3BECTEH BpPEMEBU MEPUOJ 3a MOCTHTAHETO Ha KOHKPETHU pe3ynratu. M3inoxeHurte
apryMeHTH, MOTHBHpAIM OIIeHKaTa 3a Hee(PEeKTUBHOCT Ha CHELHATU3UPAHOTO HAKa3aTEIHO
MPaBOCHANE, HE KOPECHOHIUparT ¢ Qakrta, 4e 3a Jenara 3a KOPYHIHsS IO ,BUCOKHTE €TaXH Ha
BiacTTa® (BMEHEHHM B KOMIIETCHIIMHTE Ha cbiaa npe3 2017 T.), mopaau CIOXKHHUS UM XapakTep, €
HE0OXOIUM TMPOBIDKUTENICH MEePHOJ] OT BPEME 3a M3BBLPIIBAHE HA JICHCTBUATA IO pa3Ciic/lBaHE,
KaKTO U B3MOXKHOCTTA 3a MPUKJII0YBaHE HAa ChACOHOTO MPOU3BOJICTBO, KOETO € TPUHCTAHIIMOHHO.

C ornen Ha 0OCTOSITENICTBOTO, Y€ CE MpeJiara 3aKpuBaHe Ha CIICHUAIN3UPAHOTO HAKa3aTeIHO
MpaBOCHAME, C€ Hajlara KaTo 3aJbJDKUTEIIHO YCJIOBHE Ja C€ U3BBPIIM aHAIN3 Ha Bb3ACHCTBHUETO,
gype3 KOWTO Jla ce M3Clie[[Ba C OOCKTUBHU KPUTEPUU €PEKTUBHOCTTA M KA4ECTBOTO Ha paboTa Ha
crelyagu3upaHaTa IOPUCAUKIMKS 32 MEepuojia Ha LAJIOCTHOTO M ChlecTByBaHe. Hamuuuero Ha
mofo0CH aHanM3 Mie CcrocoOCTBa 3a TMPAaBUIHOTO OTYUTAHE HA IOCTHUTHATUTE pE3YylTaTd |
uAeHTU(PUIIMpPAHE HAa BCHUYKH CHCTEMHHU HENOCTAThIU B JAeHHOCTTa. TakbB € 1enechoOpa3HUsT U
e(EeKTHUBEH MOIXO0/] 32 B3EMaHETO Ha 3aKOHO/IATEITHO PEIICHHE.

2. EnHocTpanHu, cy0eKTHUBHU, HENPABUJIHU M HEAOCTATHYHU APTYMEHTH, U3MO0JI3BAHU
B MOTHBUTE KBbM 3aKOHONPOEKTA 3a 3aKpUBaHe HA CHENHAJIU3UPAHUTE HAKA3aTeJHHU
CHAWINILA U CHeNHAJIN3MPAHUTE MPOKYPATYPH.

C Pemerne Ne 10 ot 2011 r. mo koHcTuTynmoHHo neno Ne 6/2011 r. u Pemenue Ne 6 ot
27.03.2018 r. mo xoHcTUTynHOHHO neino Ne 10/2017 r. Ha KoHCTUTYUIMOHHUAT cbll Ha PenmyOiuka
boarapust € 00siBeHO, 4e CHEUUATU3UPAHUTE HAKa3aTEIHU HOPUCAMKIMUA Ca CHOTBETHH Ha
KoHncTutynusta, KakTo U Y€ KOMIIETEHTHOCTTAa UM (KOATO € OT CMECEH THM - [0 MPEeIMET U CYOeKT)
HE MIPOTUBOPEYH HAa OCHOBHHUSI 3aKOH.

HenpaBuiieH € H3JI0KEHHUST apryMeHT B JIOKIaJa Ha MUHUCTbpPa Ha MPaBOCHIHETO, 4e
., Bveeoenama cneyuanuzayus énusa 6 koausus cve cmaunoapmume, ghopmyarupanu 6 Cmarosuwye No
15/2012 na Koncynmamushus coeéem na esponetickume cbouu “.

Koncrurynumonnust cpa ¢ Pemenne Ne 6 ot 27.03.2018 r. mocouBa, ye Koncrurynusita
M3pUYHO TIpOTJlacsiBa W HachpyaBa BB3MOXKHOCTTAa CBhC 3aKOH Ja C€ Cbh3JaBaT W JPYTH
cnenuanu3upaHd cpawmma - wi. 119, an. 2 or KoHcturynusara, Makap cnenuaiu3anusTa B
oOJacTTa Ha TIpaBOpa3AaBaHETO HAW-YECTO Jia C€ M3pa3siBa B CICIMAIU3AINS CaMO 110 TIPEAMET WJIH
camMmo 1o cyOekT. KOHCTUTYIMOHHHMAT CBJ CUMTa, Y€ BAPUAHTUTE B CHEHUATU3UPAHOTO
rpaBopas3faBaHe ca pa3HOOOpa3HU, KAKTO U MHOTOOOpAa3HH ca KPUTEPUHUTE 3a TMpeJAMETHA /WU
cyOekTHBHA (TIepcoHanHa) qudepeHInalns Ha U3BBPIIUTEINTE Ha TpecThilieHus. Criennain3upanu
10 CBOSI XapakTep ce sBsIBAT M aIMUHUCTPATUBHUTE U BOCHHHUTE chawinina. B chepara Ha 06moro
Haka3aTeTHO TIpaBopa3faBaHe B PemyOmuka boarapus Moxe ga ce wu3BeA€ HUMILIUIUTHO
CHIIIECTBYBAaHETO Ha HAIMOHAJIHA IO TEPUTOPUATHUS CU 00XBaT U 000cOOE€HA MO ChIBPKAHUE
,,BBTPEIIHA, YaCTUYHA', YCIOBHO HapeuyeHa ,,Cleluann3anusa’‘, OCHOBaHa Ha CMECEH NPEIMETHO-
CyOeKTHBEH KpuUTepHil, a UMeHHO KommneTreHTHocTTa Ha Coduiicku rpajacku cba (CI'C) mo um. 35,
an. 3 ot HIIK. B pemennero € moco4eHo ChII0, Y€ TO3U 3aKOHOAATENIEH MOAXO0/1 32 ONpeesiHE Ha
cnenuduuna 3a CI'C HanmoHagHa KOMIIETEHTHOCT OT ,,CMECeH TUM™ (IIpeIMEeTeH U CYOeKTUBEH) 110
HaKa3aTeJIHU Jejla JI0 HACTOSIIMS MOMEHT HEe € NOoJAJaraH Ha ChbMHEHUS B TEOPETUYEH WM
MPaKTUYEH TUIaH M HE € OCTMOpPBAaH KAaTO HEKOHCTUTYIHUOHEH. TOoN € MACHTHUYEeH WIM Hal-MaJIKOTO
TBBP/I€ CXOJEH C W3MOJ3BaHUSA OT 3aKOHOJATens crocod 3a neduHUpaHe Ha pasllupeHara
MTOHACTOSIIIIEM KOMITETEHTHOCT Ha CICIHAIM3UPAHUS HaKa3aTeJIeH ChIl, TP KOETO JOIMYyCTUMOCTTA
My 3a OOIl Haka3aTeleH CbJ JIOTUYHO Hajara M3BOJ M 3a JOIMYCTUMOCT IO OTHOIICHHE Ha
CHenuaIu3upaH TaKbB, CJEA KaTO W JIBaTa BUAA — OOIIM U CIEUUATU3UPAHU FOPUCIUKIINH, Ca
BKJIIOYEHU B €IUHHATA CUCTEMa OT ChAWIUIIA. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ CUMUTA, Y€ KPUTEPUSAT 3a
Crienuaanu3aius He MOXKE Jla C€ CBENIe alpUOpPH JI0 €AUH €AMHCTBEH — CaMO MPEIMETEeH WU CaMO
cyOexkTuBeH (mepcoHalieH). B pemeHneTo ca TpPUBEIEHUTE AapryMEHTH U TMPUMEPH,
CBUJICTEJICTBABAIIM 3a TOBA, Y€ KPUTEPUIT MOXKE Ja ObJie pasHOPOACH (CMECeH — MpPEeIMETeH M
CyOEKTHBEH €THOBPEMEHHO) WJIM Hali-00I10 TaKbB, KAKHBTO 3aKOHOJATEISAT CMETHE 32 HEOOXOAMMO
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1a oyepTae ¥ 000CHOBE HAMIICKHO C OTJIe crielu(DUIHUTE 3a NAJCHIS] MOMEHT HYX/IH, TOPOJICHU OT
KpPUMHHOJIOTUYHATa OOCTAaHOBKAa B CTpaHaTa W HaJeXaIIUTE 3aJadyd 3a OBJajsiBaHe U Oopba ¢
omnpeJeeH BU MPECThIIHOCT, B TOBA YKCIIO U YPe3 HAaKa3aTEIHO-TIPaBHATA PEIPECHS.

M3HeceHuTe CTaTHUCTUYECKH IaHHM B MOTHUBHTE M B JOKJIaJa KbM 3aKOHOIPOEKTa ca
€IHOCTPaHHU, CYOSKTUBHU U HEIBJIHU, ThI KaTO KacasT OrpaHUYCH BPEMEBH MUHTEPBAI (€IUHCTBEHO
2020 r.), KaKTO M HE ChABPKAT CHIIOCTABKA 33 PE3YJTATUTE OT JEHHOCTTA HA JPYTUTE ChIWIIUIIA B
Peny6nuka bbirapusi.

Jpyr HEeTOYeH M HENpPUJIOKUM apryMEHT, IOCOYEH OT BHOCHUTENS Ha 3aKOHONPOEKTa, 3a
Hee()eKTUBHOCTTA Ha CHEIHAIM3UPAHOTO TPABOCHANUE € TBBPACHHETO, 4ue. , [lpu oyenxama Ha
epexmusHocmma cneyuaiHo HUMaHue ciedsa 0a ce oOvpHe U Ha hakma, e no-20aamMa Yacm om
Hakazamennume oena om obwy xapakmep (HOX/]) npuxmioueam cwvc cnopazymenue ‘. IHCTUTYTBT
,,CIIOpa3yMeHue € HOPMATHBHO YpelleHa BB3MOXKHOCT 3a IPUKIIOUYBAHE HA IMPOU3BOJCTBOTO B
CbKpaTe€H CpOK, C KOATO KyMYJIATHUBHO C€ IIOCTUTaT: HaKa3aHWe Ha Jeela, HamalsiBaHe Ha
aJIMMHHUCTpPATUBHU pa3xoau u Ap. llocturanero Ha cropazymMeHHE € YTBBbpIEHAa MEKIyHapoJHa
MPAKTUKa B HAKA3aTeITHU M TPAKIAHCKU NPOM3BOACTBA. JleiicTBamiaTa 3akOHOIATENHA ypenda He
MpeIBIKIA U3KIIOYEHUE 332 MPUJIaraHeTO Ha TO3M MHCTPYMEHT €IUHCTBEHO 3a CIlelHaINn3upaHUs
ChI.

B nonbiHeHue cnenBa a ce 0TOeNnexu, ye IpU U3BBbPUIBAHETO HA CPABHUTEIHO CHIIOCTABIHE
Ha JAaHHUTE 3a NpUKIouuiauTe cbe cnopazymenuss HOXJ[ cmpsiMmo Te3u pelieHd ¢ Opuchlia B
Coduiicku rpaacku cva (CI'C) u Crnenmanusupan HakasatesiaeH ¢ba (CoHC) mpes 2019 r. u 2020 r.
€ BHJHO, Y€ MPOIEHTHOTO CHOTHOIIECHUE 3a JBETE€ CHAWIWIIA MOYTH HE CE pa3jinyaBa, KaKTO €
MIOCOYEHO B TabiuIaTa rno-1o0iy.

CpaBHUTETHH JaHHU 3a MOCTAHOBEHH NpUCHIK/ criopazymenus mo npukimodnan HOX/ 8 CI'C u
CnHC mpe3 2019 . u 2020 .

O6mo HOXJI, Mpucmoumnm IpouentHo
npukiawdenn ¢ | Ipukaounin CHOTHOLIIEHHE HA
Copanianima I'oguna ChC
NMPUCHAA WIH ¢ mpuchAa NMPHUCHIUTE KBM
crnopa3yMeHnme
crnopa3syMeHue Cropa3syMeHusiTa
Crc 2019 397 165 232 41,6 /58,4 %
2020 341 118 223 34,6 /65,4 %
CnHC 2019 159 57 102 35,8/64,2 %
2020 122 45 7 36,9/63,1 %
H3TounMIM:

- Hoknan 3a neitHocrra Ha CnHC npe3 2020 r.;
- Crpaska 3a nocraHoBenu npucbau B CI'C mpe3 2019 r. or I'ogumen noxnan 3a aeriHocrra Ha CI'C u
Coduwmiicku paitoreH cpa 3a 2019 r. m3a 2020 r.

Pe3ynrarbsT OoT CpaBHUTETHUS aHAINU3 MTOKa3Ba, Y€ MPUPAaBHEHHU chAuIUIIA, kKakBuTo ca CI'C
n CnHC, n3nonsBar HHCTUTYTA Ha CIIOPa3yMEHUETO B IEHHOCTTA CHU I10 NIPaBOpa3JaBaHE B €HAKBU
Mamabu. CpoOpa3siBaiiku Ta3u KOHCTAaTallMsl, MOXKE Jla Ce€ HalpaBu M3BOJA, Y€ €(EeKTUBHOCTTA Ha
CI'C n CoHC, B xoHTekCTa Ha npukiIoumiInTe cbe cropasymenus HOXJI cnpsMo Te3u pemeHu c
MIPUCH/A, € €HA U ChIlA.

TenneHuusATa 3a NMPEUMMYIIECTBEHO HU3IIOJI3BAHE HAa MHCTUTYTAa HA CIHOPAa3yMEHUETO HE €
(GYHKIUS OT CTPYKTYPHOTO MSCTO Ha ChOTBETHHS ChJ U HEroBaTa CIIELUANIMU3aIMs, a € Pe3yaTaT OT
ChIIECTBYBAILUS OOII peJl U HAUWH Ha IIpaBOpa3/jaBaHe B CTpaHara.

3. HecbOTHOCMMOCT Ha MpeAJio:KeHATa MAPKa (3aKpUBaHe HAa CHENUAJIHM3HPAHOTO
HAKA3aTeJIHO MPaBOCh/ANeE) ChC 3asiBEHATA 1eJI/IIPHOPHUTET 32 60pda ¢ KOPYNIUATA.

[Ipe3 2012 r. B Peny6nuka bparapus 3amoyBaT Aa (yHKIIMOHUpPAT CHEIHATIM3UPAHU CHJ U
IIPOKYpaTypa 3a NMPOTUBOAECHCTBHE C OpraHM3UpaHaTa MpecTbIHOCT. Clieq U3BBPIUEH Mperies Ha
m3rorBenute Jloxknagu Ha EK no EBpomnelickus mapnameHT m CbBeTa OTHOCHO Hampeabka Ha
bearapus no mexaHusma 3a ChTPYIHMYECTBO U IpoBepka B mepuoaa or 2012 r. mo 2018 r. ce
YCTaHOBH, Y€ CHEIHAIM3UPAHUTE UHCTUTYLIMU Ca 3all0OYHAIM Jia MOCTUTaT ChIVIaCyBaHU PE3yiTaTH,
1110 C€ OTHACS J0 3aBE/ICHU B ChJA U BIIE3JIM B CHJIA IPUCHIU IO JIeNa 32 OpraHU3UPaHa IPECTBIIHOCT
M OTHEMAaHETO Ha HE3aKOHHO MpHA00MTO MMyIecTBo. B dact ot Jlokimagure ce otuuta, ue ,,npe3
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nocieoHume odecem 200UHU 8 NPECMbNHAMA Cpedd e HACMBNUIA MAWAOHA NPOMAHA, KAmMo npu
Op2aHU3UPAHAmMa NpecmbNHOCI ce HAOI0asd cnad HA HUBOMO HA BUOUMO HACULUe U Ms
npeocmaesnasa No-Maika 3aniaxa 3a cmaduliHOCMma Ha oOWecmeomo OMKOIKOMO 8 MUHAIOMO,
KaKkmo u ye nopaou masu npuduHa Kamo ysio nojoxcenuemo é bvieapus ce npubausicasa 0o mosa 6
Hakou Opyeu Ovpacasu unenku“. CBIIO Taka W3BBPIICHUTE BCEOOXBATHU pedopMU Ha obImaTa
WHCTUTYIIMOHAJIHA paMka 3a 0OopbOa c¢ kopymiuara B mepuoma 2017-2018 r., ce 3abensasBa
MOJIOKUTENEH pe3yaTar. ToBa ce oTHacs mo-cneuuaiHo 3a npuetute uaMeHenuara B HIIK, kouto
nanoxa Ha Crenuanu3upanarta npokyparypa u Crenuanusupanus cbl 3a 6opba ¢ opraHuzupaHaTa
MPECTHIIHOCT JIOMBJIHUTEHN MPAaBOMOIIMS BBB BPB3Ka C KOPYNLHUATA [0 BUCOKHTE €TaKU Ha
BJIACTTA.

['opHoTo ce monkpens u oT He3aBucum aHaiu3 Ha CTPYKTYpHUS U (PYHKIIMOHAJIEH MOJIEN Ha
[Ipokyparypara Ha Penyonuka bearapus — 2016 r., u3BbpiieH ot exkcriepTHus exun Ha Ciryx6ara 3a
MOJIKpera Ha CTPYKTypHHTE pedopmu. B Hero ce koHcTatupa 3a nenecbodpazHa U KOHCTPYKTHBHA
,pabomama 6 exun no derama ¢ Cneyuanusupanama npoxKypamypa 3a bopoa ¢ opeanusupanama
npecmvnuocm, a 00 uszgecmna cmenen u 6 Cneyuanusupanomo 36eHO 3d pa3cieoéaHe Ha
rkopynyusma npu Couiicku epadcku cv0, ce 0Kazea ycneuwna .

B wusrorBenus mbpBu Jloknax OTHOCHO BBPXOBEHCTBOTO Ha 3akoHa 3a 2020 r. ma EK
(Hoxnana), B 06001eHre 3a JeiHOCTTa Ha CIICMUATM3UPAHOTO MIPABOCHIUE, Ca U3TI0KEHU CIEIHUTE
KOHCTaTauuu: ,,/Ilpasnama ypeoba 3a 6bopoa ¢ Kopynyusma Kamo ysnio e Haiuye, HO NPoObINCaABaAm
da cvwecmeysam npeouzguxkamencmea‘’; ,, Pe¢oopmume 3anoueam da oasam nvpeu pesyimamu, Ho
npoovdcasam 0a cvujecmeygam npeoussuxamencmea’’; ,, Bce owe npeocmou oa 6Owvoam
NOCMUSHAMU COMUOHU pDe3VImamu no OMHOUEHUe HA OKOHYAMeTHUme OCbOUmMeIHU Npucbou no
dena 3a KOpynyusi no eucokume emadxcu Ha eiacmma’; ,, Qunancosume u yogewkume pecypcu ca
no6oo 3a 3acpudicenocm ‘. HaripaBeHUTe KOHCTATallMu, CHIIEBPEMEHHO ca B Mpska 0OBBP3aHOCT U
CbC  CIEOHHMS  W3BOL:  ,,CIOJMCHama U  popmarucmuyHa  Ovieapcka — cucmema  Ha
HAaKa3amenHONnpoyecyaiHomo npaso e Ouna u3mMvKeaHa Kamo npeuyka npeo eqeKkmusHoOmo
pascieosane u HaKa3ameiHomo npecied8ane Ha KOPYRYusma no eucokume emadxcu Ha enacmma . B
JlokJiazja OTHOCHO BHPXOBEHCTBOTO Ha 3akoHa 3a 2021 r. na EK ce cbabpika cienHaTa KOHCTaTalus:
,, Qunancosume u wosewkume pecypcu Ha Cneyuarusupanus HakazameieH cv0 Osxa ysenudenu “, T.
€. MOXKE J1a Ce CUeTe, Y€ € U3IbIHeHa npenopbkara oT 2020 r.

Bb3 ocHOBa Ha rOpHOTO ce Hajara M3BOJIA, Y€ 3a MMOCTUTAHETO HA €(PEeKTUBHH pe3yiaTaTH B
O6opbaTa ¢ KOpymuusITa ca HEOOXOUMHU YCUJTUSL HA 3aKOHOJATEIIsI, HACOYCHH KBbM MPEOO0JIsiBaHe Ha
TEXKHs (opMann3bM Ha HaKa3aTEIHOTO MPOU3BOJCTBO KAaTO IISUIO.

Jluncara Ha OOEKTUBEH M TOYEH aHAJIM3 Ha JEHHOCTTA Ha CHEIUAIN3UPAHOTO MPABOCHAME,
KaKTO M HEU3CJIe/IBaHE B MMBJTHOTA HA HANpPaBEHUTE KOHCTATAIMH U MPENnopbku B Aoknaaute Ha EK,
Hajara uW3BOJIa, Y€ IMpeljiokKeHaTa Mspka (3aKpUBaHE Ha CHEHHATU3UPAHOTO HAKa3aTeIHO
IIPAaBOCH/IME) € HECbOTHOCHMA ChC 3asBEHATAa LEJ/TIPUOPUTET 3a MPOTUBOJCHCTBHE HA KOPYILIUATA.

HeobxonnMo e 0THOBO J1a ce 0TOeNeku, 4e Ch3/1aBaHeTO Ha CIIEHUATN3UPAHOTO HaKa3aTeIHO
IIPaBOCHME € B OTTOBOP Ha oTHpaBeHa npenopbka umMeHHO Ha EK mpe3 2009 r., 3a nmoBuinaBaHe
e(eKTUBHOCTTa Ha MpPOTHUBOAEHCTBME Ha Kopymnuusara. loBoau B moj3a Ha Ch3JaBaHETO Ha
CIELMAIN3UPAHO HAKa3aTeIHO MpaBOCHhAME Ca TMPEOJIONSBAHETO M HEYTPaIM3HpaHETO Ha
KOPYIIIMOHHA PHUCKOBE 32 CBBP3aHOCT HA YYACTHUIUTE B HAKa3aTEIHUTE IPOHM3BOJCTBA C
pPETMOHAIHUTE KPBIoBe, MECTHU OOBBP3aHOCTH, 3aBUCUMOCTH U Jp. C Mpesio’KeHOTO U3MEHEHHE 3a
3aKpHUBaHE Ha CIEHUAIN3UPAHOTO HAKA3aTEIHO MPAaBOCHIUE 1€ C€ Bb30OHOBU PEXUM, JJOKa3al BbB
BPEMETO CBOSITa HEE(PEKTUBHOCT U KOPYMIIMOHHH MPAKTHKH.

4. Heu3cieaBaHe HAa CHOTHOIIEHHETO MeXKAY TOCTABEHHTE IEJM M TOCTUTHATHTE
pe3yaTatu or udMeHeHusaTa Ha 3CB, ¢ KOMTO e Cbh31aJeHO CHENHMAIUIUPAHOTO HAKA3ATEIHO
npaBoch/aue.

CeraacHo wi. 22 ot 3akoHa 3a HOPMAaTUBHHUTE aKTOBE, BbB Bpb3Kka ¢ wi. 34 ot Hapenba 3a
o0xBaTa M METOJOJIOTHTA 3a M3BBPIIBAHE Ha OlEHKa Ha Bw3aeicTBueTo (Hapenbara), mpuera c
IIMC Ne 301 or 14.11.2016 r. opra"sT, B YMSITO KOMIIETEHTHOCT € MU3II'BIIHEHUETO HA HOPMATUBHHUSA
aKT, U3BBPIIBA MOCJIEBAIA OlIEHKA Ha BH3/ICWCTBUETO B CPOK 5 FOJMHU CJe/ BIM3AHETO B CUJIa Ha
HOPMATHUBEHUS aKT WIM B MO-KpaTbK cpok. OlleHKaTa Ha BB3ACHCTBHETO € HHCTPYMEHT 3a
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MOBUIIIABAHE KAa4eCTBOTO Ha HOPMATHBHHUTE aKTOBE 4Ype3 W3CJIEIBaHE Ha COIHAIHUTE,
MKOHOMMYECKUTE U IpYTH e(DeKTH OT TAXHOTO MpuiaraHe. M3BbpIIBaHETO M Ch3AaBa rapaHius, 4e
MPOLIEChT HA B3€MaHE Ha PEIIeHUs ce O0a3upa Ha JIOKA3aTeICTBA W JIaHHU, BKIIOYHTETHO TaKUBA,
cbOpaHH ype3 KOHCYJITAlUU ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHHU.

B un. 33, an. 1 or HapenbaTta e periaMeHTHpaHO, Y€ pE3yATaTUTE OT IMpHIAraHeTo Ha
HOpPMAaTHUBEH aKT Ce MIPOBEPSABAT Upe3 MoceBallla OleHKa Ha Bb31eHCTBUETO. VI3BbpIICHUT aHaIN3
Ha MPEJICTAaBEHUS 3aKOHOMPOSKT YCTAHOBHU, Y€ €eKTHT OT BB3ACHCTBHETO Ha n3MeHeHusTa Ha 3CB,
C KOUTO € CBb3/aJIeHO CIEeUHaIN3UPAHOTO HaKa3aTeJIHO MPaBOCHIUE HE € M3CIENBaH, Thil KaTo
MocCJIe/IBallla OI[eHKA Ha Bb3ICHCTBUETO HE € U3BBPIIBAHA OT KOMIIETEHTHHUS OpraH.

Pa3yMHUAT moJaxoJ 3a M3BBbpUIBAHE Ha MpElEHKa 3a HEOOXOAMMOCTTa OT M3BBPIIBAHE Ha
3aKOHOJIATETHU TPOMEHM, CBBP3aHM CbC 3aKkpuBaHe Ha Crnenuaniu3upaHus HaKa3aTeIeH Chl,
ArnenaTtuBHHMS CIIEMUAIU3UPAH HAKA3aTEeIEeH ChJ U ChOTBETHUTE CIELUATM3UPAHU IPOKYpaTypH, Ou
CIIEIBAIO J1a TOYMBA Ha 3abJI00YCHO H3CIIeBaHE HAa eeKTa OT MpWIaraHe Ha JEHCTBHUETO HA
HOPMATUBHUS aKT U B YaCTHOCT HAa ChOTHOLIEHUETO MEXIY IMOCTABEHHUTE LIEU W MOCTUTHATHUTE
pe3ynTaT, KakTo MpeABIK/Ia pasnopendaTa Ha wi. 34 ot Hapenbara.

N3noxeHoTo B mbJIHA CcTENeH o0ocHOBaBa mocThImuAT npoekT Ha 3MJ] Ha 3CB na He ce
cbrinacyBa ot KIIKOHIIH, c ornen HeyTpanu3upaHe Ha Bb3MOKHHU KOPYIILIMOHHU PUCKOBE.

Crnen oOChKIaHe Ha CTAHOBUIIETO, HA OCHOBaHMe Wwi. 13, ai. 1, T. 1, BB Bp. ¢ wi. 30, T. 2 1
wri. 32, an. 1, 1. 1, opens. mbpBO OT 3aKOHA 32 MPOTUBOACHCTBHE HA KOPYIIUATA U 32 OTHEMAHE HA
HE3aKOHHO MPUIOOUTOTO HMYyIIecTBO, Komucusita 3a NpOTUBOACIHCTBHE Ha KOPYIIUATA U 3a
OTHEMaHe Ha He3aKOHHO MPU00UTOTO HMYIIIECTBO,

PELIIN:

1. HE CBI'JIACYBA, 1o U310XEHUTE 0-TOPE MOTUBH, ITPOEKTA HA 3aKOH 3a U3MEHEHUE U
IOI'bJIHEHNE HA 3aKoHa 3a cbaeOHara Biact ¢ u3x. Ne 04-00-9/28.01.2022 r. mo omnmca Ha
MuHHCTEpPCTBO HA IPABOCHINECTO.

2. HacrosimmoTo pemieHue ga ce HM3MpaTd 3a cBeleHue Ha KomucwsiTa 1Mo TpeBeHIHS H
MIPOTUBOICHCTBHE HA KOpyniuATa 1 Ha KoMucusaTa Mo KOHCTUTYIIMOHHH U MTPaBHU BBIIPOCH KbM 47-
to Hapomno cwOpanme Ha PemyOmuka bbeiarapus, BBB Bpb3Ka C YCTAaHOBCHH WHIUKAIIUH,
MPENOCTABSIIN Bb3MOXKHOCTH 32 KOPYIIIMOHHU PUCKOBE.

KOMUCHUS:

Ipenacenaresi: c.covvvvnevvnnreeneceealovaiiiniiinniiinieinee. /Corup Hamapos/
3aM.-IPEACENATEN: covvvennrenereenclevuiiiieiiiniiieiinrennee.. /AHTOH C1aBYEB/
UJEH: civvviiiinniieinnnrcccnnnsccsnsscecloiiiiiniiiienccenneeeee.. /AHTOAHETA [lOHKOBA/
YJICH: euuueernneernnenennneenneennneesssllevieeeeenenennnnnnnnn... /Il1aven Monon/

YUJIEH: e eurenreeenrenscnscaccssescnssnscsselloneiecercnicancecesensene. /CIBHSA Kbapena/



